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A Narrativa da Préatica “Mecanismos de Apoio ao
Investimento Florestal” faz parte de um conjunto de produtos,
desenvolvidos no ambito do Projecto FLORESTAR — Sustentabilidade
da Floresta (2004/EQUAL/A2/EE/161), co-financiado pelo Estado
Portugués e pela Unido Europeia, através da Iniciativa Comunitéaria

Equal.

O Projecto FLORESTAR teve por objectivos:

Promover uma gestédo eficaz e eficiente da floresta através do
desenvolvimento de ferramentas de apoio a producao,
proteccao, gestdo e investimento, fomentando a
sustentabilidade da floresta.

Estimular a evolugdo (transicdo) de proprietario/a a
empresario/a  florestal, através de mecanismos e
instrumentos de apoio e orientagdo para o empreendedorismo
no sector florestal;

Promover o desenvolvimento de competéncias dos produtores
florestais, através da concepcdo e desenvolvimento de
recursos didacticos de apoio a auto-formacéo;

Promover a certificacdo da gestdo florestal de grupo, através
de um caso real — os baldios do PNPG.

No ambito do FLORESTAR foram ainda desenvolvidos os seguintes
produtos:

* Simulador de Gestdo e Producao Florestal

e Guia Pratico de Intervencdo em Areas Florestais Sensiveis
aos Riscos — Risco de Eroséo / Incéndio / Fitossanitarios

* Guia de Empreendedorismo na Floresta
* Promocado da Certificacdo Florestal de Grupo — O Caso dos

Baldios no Parque Nacional da Peneda-Gerés — Narrativa
de uma pratica
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1. Introducao

Desde sempre, a floresta foi considerada um elemento estruturante do
territério. Esta, incluindo todas as florestas cuja vocagdo é meramente
produtiva, apresenta inUmeras utilidades sociais, ecolégicas e econémicas.
Entre elas, sdo reconhecidas as suas caracteristicas como sistema rico em
termos de biodiversidade. Assumindo um papel preponderante na
proteccdo e manutencdo do meio ambiente, nomeadamente na defesa e
formacdo dos solos, na regularizacdo dos regimes hidricos, na defesa
contra o “efeito estufa” ou no equilibrio biolégico das paisagens.

Em termos de ocupacao territorial, a floresta nacional apresenta uma
ocupacao de 38% do territorio continental. Esta é também responséavel, em
termos econdmicos, por uma contribuicdo de 3.2% no PIB nacional, 12%

no PIB industrial e por empregar 160 mil trabalhadores, isto &, cerca de
3.3% da populacdo activa, em 2005 (desenvolvido no Anexo 1) .

Apesar das inUmeras mais valias apresentadas pelo sector florestal, quer a
nivel ambiental, estrutural, ou financeiro, o sector tem-se apresentado
como pouco atractivo para grande parte dos seus proprietarios/investidores.
Esta afericdo foi concluida jA numa fase de diagndstico — Fase 1 - onde se
verificou que a falta de investimento e a desmotivacdo sentida sé&o
consequéncia de graves estrangulamentos apresentados pelo sector.

Apos a leitura do estudo apresentado na Fase |, conclui-se que as principais
causas responsaveis pelo reduzido investimento florestal, por parte da
grande maioria dos proprietarios/produtores florestais, sao:

1. Produtos com baixa rentabilidade a curto prazo (ou investimentos de
ciclo longo);

. Inexisténcia de instrumentos financeiros de apoio directo ao sector;

. Sector com elevado risco associado;

. Disposicdes fiscais inadequadas para investimentos desta categoria
(ciclo longo);

5. Estrutura fundiaria desadequada;

6. Inexisténcia de um cadastro predial (inUmeras situacdes de registo e

de localizac&o precérias);
7. Deslocalizacdo dos proprietarios;

AOWN

Face a estes problemas, os actuais possiveis investidores apresentam uma
atitude pessimista perante o sector, sendo as potenciais capacidades
empreendedoras fortemente inibidas e consequentemente as possiveis
atitudes associativas, competéncias de gestdo, preservacdo e espirito
comunitario pouco desenvolvidas.

A inexisténcia de instrumentos financeiros de apoio directo ao sector e o

factor de risco associado ao mesmo, sao os dois dos problemas principais
que este projecto pretende colmatar ou pelo menos reduzir.
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Relativamente aos instrumentos de financiamento, actualmente verifica-se
que o mercado empresarial apresenta uma panéplia de programas de apoio
ao investimento e de linhas de financiamento. Apds uma filtragem, verifica-
se que apenas um reduzido numero € passivel de ser implementado no
sector, ficando-se mesmo pelos programas publicos de financiamento,
nomeadamente o PDR — AGRO, RURIS, AGRIS; e o Fundo Florestal
Permanente . Em termos de linhas de financiamento bancario direccionadas,
estas sdo inexistentes, sendo o problema considerado por todas as
entidades bancéarias analisadas como facilmente ultrapassado através da
adaptacdo de outros instrumentos actualmente existentes, nomeadamente
linhas de crédito pessoais, etc.

Do ponto de vista dos empreendedores (proprietarios/investidores), a
problematica do acesso ao financiamento através de linhas de crédito
pessoais é impensavel pois é completamente desajustada dos objectivos do
investimento devido:

v as condi¢cdes de acesso ao financiamento:
1. tipo de garantias necessarias;
2. Morosidade dos processos;
3. as taxas de juros que se fazem sentir;
4. ao reduzido ou inexistente periodo de caréncia;

Os mecanismos de apoio ao investimento florestal, irdo dinamizar o sector
ja que uma Linha de Crédito direccionada e um Seguro Florestal fornecerédo
ao publico alvo uma maior facilidade de acesso a financiamentos adaptados
ao investimento em causa. Permitirdo também, (através do seguro) que o
principal inibidor — risco de incéndio — seja reduzido, ou pelo menos seja
mais confortavel tornando o investimento mais seguro para o investidor.

A Linha de Crédito Florestal permitirA que os investidores tenham maior
facilidade de obtencdo de liquidez bancaria, e que o pagamento do crédito
seja coincidente com os periodos de rendimento, sendo o periodo de
escassez uma das mais valias a apresentar. Este permitira também uma
maior flexibilidade no financiamento quanto ao prazo, montantes e taxas.

O Seguro Florestal como instrumento financeiro permite apoiar todo o tipo
de investimento que se pretenda realizar no sector através da proteccdo
dos principais bens fornecidos pela floresta. Esta é uma ferramenta
inovadora e adequada pois até entdo o mercado financeiro ndo apresentava
qualguer tipo de ferramenta nem de apoio directo ao sector, nem de
inducdo de seguranca aos possiveis investimentos, respondendo assim as
necessidades do sector. Também é uma ferramenta criadora de
empowerment no seio dos proprietarios uma vez que estes sentir-se-ao
mais confiantes nas atitudes a tomar perante o sector.
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2. FONTES DE FINANCIAMENTO E INCENTIVOS AO INVESTIMENTO

Quando se fala de investimento numa dada actividade, tem-se em
consideracdo que o financiamento pode provir de varias fontes, das quais
se salientam:

» Sector publico/comunitario
» Fundos pessoais
» Banca

2.1. INSTRUMENTOS PUBLICOS DE APOIO AO INVESTIMENTO

No sector florestal, até entdo existiram varios financiamentos publicos
direccionados para este sector. O ultimo implementado pertence ao Il
Quadro Comunitario de Apoio, aplicavel ao periodo 2000-2006. Este
compreende um Plano de Desenvolvimento Regional (PDR) onde estao
inseridos varios programas operacionais, entre 0s quais o Programa
Operacional Agricultura e Desenvolvimento Rural onde consta os programas
AGRO e as medida AGRIS e RURIS. Estes em consonéncia com o Fundo
Florestal Permanente (outro instrumento implementado a nivel nacional)
contribuem para a criagdo e desenvolvimento de uma floresta nacional
sustentavel com potencial ambiental e produtivo gerador de riqueza e bem-
estar.

No quadro 1 estdo expostos os valores referentes aos projectos executados
até ao penultimo ano do periodo de execucao fisica dos programas de
apoio.

Quadro 14 — Orcamento disponibilizado durante o periodo 2000-2005 para
a medida/accéo/intervencdo referentes ao sector florestal dos diferentes
programas nacionais AGRO, AGRIS e RURIS.

Periodo N° de | Investimento |Despesa

2000-2005 Projectos global Publica
AGRO 4638 354326 197806
AGRIS 381 126036 101356
RURIS 2110 58403 209581

Quadro 15 — Numero de projectos que se candidataram, durante o periodo
2000-2005, para a medida/accao/intervencao referentes ao sector florestal

dos diferentes programas nacionais AGRO, AGRIS e RURIS.

Programas | 2000 2001 2002 2003 2004 2005
\ Ano

AGRO 13 785 822 831 1045 1142
AGRIS 0 54 45 35 228 19
RURIS 10 181 796 416 707 474
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Actualmente, ainda ndo existem quaisquer conclusfes relativamente a
adesdo das entidades florestais aos apoios apresentados, ndao sendo até
entao possivel tirar qualquer ilacao.

Apesar da falta de dados, verificou-se por contacto directo com varios
proprietarios florestais e gabinetes de projecto que, os programas de
financiamento disponiveis até 2006 apresentavam-se associados a uma
enorme burocracia e continham informacdo pouco explicita e bastante
complexa, para o publico alvo.

Assim sendo, através do estudo sobre financiamentos publicos
direccionados para o sector florestal pode-se concluir que as entidades
florestais (publicas ou privadas, individuais ou colectivas) estéo carentes de
instrumentos financeiros de facil acesso, em termos burocraticos, e com
condi¢cbes passiveis de serem adaptadas a todas (ou grande parte) as
realidades existentes a nivel nacional.

2.2. BANCA

A banca, a nivel nacional, ndo tem demonstrado grande interesse pelo
sector florestal. Esta conclusdo foi retirada ap6s um ano de analise via
internet (entre Novembro 2005 a Novembro de 2006) sobre os tipo e o
ndmero de instrumentos financeiros disponibilizados existentes no mercado
bancéario. As instituicdes analisadas, tiveram como principal factor de
seleccdo, a representatividade na area de abrangida pelo projecto. Tendo
assim sido alvo de analise as seguintes instituicdes bancarias:

Banif;

Barclay”s;

Banco Espirito Santo (BES);

Banco Portugués de Investimento (BPI);
Banco Portugués de Negdcios (BPN);
Crédito Agricola (CA);

Caixa Geral de Depositos;

Finibanco;

Millenium;

Montepio;

Santander e Totta;

NN N N N N N N NN

As conclusfes obtidas através do estudo dos respectivos sites foram que, ao
nivel de instrumentos de financiamento directos (instrumentos que
incentivem o investimento no sector florestal) existe apenas um
microcrédito muito recente denominado por “SIM”, implementado em
alguns balcbes do Crédito Agricola. Este esta direccionado para varios
sectores, entre eles o agricola/florestal e tem como caracteristicas:
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Objectivo: Apoio ao auto-emprego
e criacdo de empresas
Montante total da linha de crédito 700 000 euros
% Financiada sobre o montante de investimento 75%
Valor maximo acessivel/projecto 25 000
Prazo de reembolso 5 anos
Periodo de Caréncia maximo 6 meses
Taxa de juro Euribor a 6 meses +
spread 2%

Apesar das caracteristicas deste instrumento se apresentarem bastante
aliciantes verificou-se que ndo se adapta ao sector. Comecemos por analisar
0 conceito de microcrédito. Por definicdo o microcrédito € um instrumento
financeiro que envolve baixos valores de financiamento (500 a 25 000
euros) e um publico-alvo restrito (caracterizado pelo seu rendimento
reduzido ou pelo seu ramo de negdcios) que, usualmente, ndo tém acesso
as formas convencionais de crédito. Este ultimo ponto, nomeadamente o
enquadramento do publico-alvo, leva a que este instrumento ndo abranja
grande parte dos actores florestais, tornando-o limitante para o sector.
Outro aspecto inerente ao microcrédito “SIM”, que se apresenta como factor
inibitorio a sua utilizacdo é o objectivo desta linha de crédito. Ao identificar-
se como uma linha de crédito de apoio ao empreendedorismo, origina a que
problemas de financiamento para limpeza, criacdo de aceiros e pontos de
agua ou de florestacdo ndo sejam passiveis de serem colmatados, pois
estes trabalhos n&o necessitam que o proprietario crie uma empresa para
os realizar/implementar.

Relativamente as restantes instituicdes, estas apenas apresentam linhas de
crédito pessoais e direccionadas para a compra de habitacdes.

Tal como em outro ramo de negoécio, nem toda a informacgédo € exposta ao
publico nas paginas da internet, especialmente no ramo financeiro. Neste,
as negociacfes, a transmissdo de confianca e a apresentacdo de
contrapartidas de uma forma presencial sdo consideradas de extrema
importancia para a criacao de lacos de responsabilidade entre o cliente e a
banca.

Assim sendo, e por forma a confirmar as conclusées obtidas no estudo
anterior, optou-se por realizar um pedido de financiamento ficticio, via
email, para o sector florestal (Anexo Il1). Neste foi identificado o tipo de
interlocutor, o objecto alvo de financiamento e possiveis contrapartidas. Das
instituicdes bancarias que aceitaram o desafio e responderam ao pedido (6
em 11 entidades questionadas), ndo colocaram totalmente de parte a
hipotese de financiar o sector em causa. Estas propuseram financiar o
sector com o0s instrumentos actualmente existentes no mercado,
nomeadamente através de linhas de crédito pessoais com taxas de juro e
prazos de financiamento adaptados ao caso pretendido.
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A metodologia n&o teve o feedback esperado pois apenas aproximadamente
55% das instituicdes bancarias questionadas responderam ao pedido, e
dessas, apenas 50% é que emitiram alguma resposta concreta, enquanto as
restantes redireccionaram o cliente ficticio ao balcdo mais préximo. A
justificacdo para estes resultados prende-se possivelmente com um
dificuldade de acesso dos pedidos via email ao sector responsavel pelo
crédito na instituicAo, ou leva a concluir que pelo menos algumas das
instituicdes contactadas ndo demonstram qualquer interesse pelo sector.

De forma a oscultar concretamente a abertura da Banca ao Sector Florestal,
e a eliminar as possiveis falhas apresentadas pelas metodologias anteriores,
optou-se por adoptar/implementar a metodologia da inquiricido directa. Esta
metodologia consistiu na criagdo de um inquérito (anexo IlIl) e entrega
directa do mesmo ao gerente de um dos balcdes de cada entidade. Nesta
metodologia o gerente foi pensado como a pessoa que, na area de actuacao
do projecto, seria o0 representante da instituicdo em todas as questdes. Face
as estruturas organizacionais das instituicdes bancéarias (excepto a entidade
CCAM) o gerente nao pode responder pela instituicdo sem informar a
entidade central o que levou a que 0s inquéritos entregues tivessem que ser
reenviados pela prépria entidade para quem de direito.

O feedback obtido com esta nova metodologia também nao foi animador,
uma vez que em cinco meses apo6s implementacdo apenas houve resposta
por parte de duas instituicbes bancarias, CCAM e BES. ApOs analise dos
inquéritos recebidos verificou-se que as conclusdes retiradas com a primeira
metodologia (pesquisa dos sites das instituicbes) estavam correctas, em
nenhuma das duas instituicdes existem instrumentos directamente
aplicaveis ao sector florestal, apesar de ambas se considerarem com
elevada capacidade de resposta/apoio ao sector em causa. No caso concreto
do BES existem protocolos com o IFADAP (actual IFAP) denominados por
“Carta de Conforto”. Esta consiste num instrumento de financiamento com
taxas e periodo de pagamento e caréncia definidos, em que a instituicdo em
causa comprometesse a financiar projectos de investimento aprovados pelo
IFADAP e enquadrados nos financiamentos europeus. Mais concretamente,
a banca financia os projectos que se candidataram a fundos europeus e
foram aprovados mas cujo financiamento € moroso e ndo é a 100%,
permitindo aos proponentes uma capacidade de implementacdo mais rapida
(pois ndo precisam de esperar pelos fundos para concretizar o projecto) e
eficaz (pois ndo precisam de aplicar os seus proprios fundos, permitindo que
esses sejam redireccionados para outro tipo de investimentos reduzindo
assim 0O risco associado ao projecto e ao proprio proponente). O factor
inibidor deste instrumento consiste na nédo aplicabilidade em projectos que
nao sejam financiados pelo fundo europeu.

Relativamente a CCAM, esta indicou existirem instrumentos financeiros de
apoio direccionados para o sector, ocasionais. Estes aparecem, quando por
alguma razao concreta, exemplo os incéndios, existe uma maior visibilidade
da necessidade de apoio ao sector. Estes instrumentos s6 aparecem em
parceria com o IFADAP.

10
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Apés a implementacéo das trés metodologias de oscultacdo da Banca, pode-
se concluir que o mercado dos instrumentos financeiros em Portugal, apesar
de razoavelmente organizado e desenvolvido, ndo tem sido aplicado nem se
encontra vocacionado para o sector.

Como os produtos sdo participativos e pretende-se que sejam direccionados
para o publico alvo, foi necessario envolve-los, através de um levantamento
de opinido. Para isso foi criado um inquérito (Anexo 1V) onde foi
questionado o valor da floresta para cada inquirido, a importancia que esta
tem na sua economia pessoal, o conhecimento de determinados conceitos
florestais e se alguma vez este pensou em investir na floresta com a ajuda
de apoios financeiros. Na construcao do inquérito teve-se consideracao qual
a informacao que se pretendia obter e também a utilizacdo deste como uma
ferramenta educativa.

Do inquérito realizado a oitenta inquiridos, verificou-se que poucos
produtos fornecidos pela floresta sdo identificados, por detentores de areas
florestais, como criadores de proveitos econdmicos (Anexo V).
Relativamente a inquiricdo associada ao financiamento florestal verificou-se
que, até ao momento, nenhum dos inquiridos acedeu a qualquer
financiamento privado, tendo grande parte destes (62,5%) a nocado que,
caso necessario, teriam facilidade de financiamento. Esta resposta baseou-
se nas boas relacdes existentes entre o proprietario e as entidades
bancéarias, como também destes serem detentores de bens passiveis de
serem apresentados como garantia. Quando guestionados sobre o que os
levaria a aceder a um financiamento a resposta mais cotada foi a existéncia
de produtos ou instrumentos financeiros com condi¢des aliciantes.

2.3. SOLUCAO FINANCEIRA

O estimulo a utilizacdo de um instrumento financeiro por parte quer de
proprietarios individuais, quer de entidades organizacionais ou mesmo
entidades empresariais para aplicar na floresta, s6 é despoletado caso este
apresente condi¢des de financiamento adaptadas as necessidades do sector,
mais-valias financeiras e que seja burocraticamente acessivel. Isto ndo é
possivel através dos instrumentos actualmente existentes no mercado e
através das condi¢cdes impostas pelo anterior quadro comunitario. Logo é
necessario criar novos instrumentos financeiros adequados a dinamizacao e
rentabilizacdo, quer das exploracdes, quer de certas actividades especificas
no sector agro-florestal.

Para isso, neste projecto é proposta uma linha de crédito com as seguintes
condicoes:

> Finalidade: Financiamento de qualquer operacdo relacionada com o
sector florestal

11
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> Destinatarios:

o Pessoas individuais (idade igual/superior a 18 anos) ou
colectivas de direito privado ou publico que apresentem a/s*
seguintes condicdes:

a) Sejam proprietarios florestais
b) Pertencam a organizacdes florestais tipo:
= Associagdes de produtores florestais que
tenham como objectivo principal a
actividade florestal;
= Cooperativas de produtores florestais
» Cooperativas agricolas com seccéo
florestal
= Associagdes de baldios

*pretende-se dar beneficios a quem reunir condicfes de a) e b);

Montante de financiamento: 600 a 50.000 euros;

Prazo: 20 anos;

Periodo de Caréncia: 2 a 5anos;

Taxa e Juro: euribor a 6 meses + spread de a variar de 2 a 4% (em
funcéo do respectivo risco);

VVVY

Esta linha de crédito, apresenta-se viavel caso o novo Quadro Comunitéario
de Apoio (QREN — Quadro de Referéncia Estratégico Nacional) financie os
projectos nos mesmos moldes, utilizando o0s mesmos instrumentos
financeiros, que o anterior. Caso contrario é impossivel criar qualquer tipo
de instrumento financeiro de apoio ao sector pois ndo se saberd se 0 novo
método de financiamento colmatara as falhas do anterior Quadro e se
resolvera os problemas de financiamento associados ao sector. Assim sendo
€ de concluir que no momento actual ndao existe qualquer viabilidade de
construcdo de novos instrumentos financeiros devido a probabilidade de ou
nao irmos ao encontro das directrizes que o novo quadro delineara para o
sector ou pelo contrario, criarmos um produto que se apresentard idéntico
mas com menos mais-valias (relacionadas com o apoio comunitario), o que
levaria a que esse produto nao tivesse qualquer interesse.
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3. SEGUROS FLORESTAIS

Os seguros florestais a muito que sao previstos na legislacdo nacional. Ja
em 1996, na Lei de Bases da Politica Florestal, estes eram vistos como um
dos instrumentos financeiros fundamentais para a criagdo de uma politica
florestal nacional “fundamental ao desenvolvimento e fortalecimento das
instituicdes e programas para a gestdo, conservacdo e desenvolvimento
sustentavel das florestas e sistemas naturais associados” (Lei de Bases da
Politica Florestal), visando a satisfacdo das necessidades da comunidade
num gquadro de ordenamento do territério.

O sistema de seguros previsto na lei n® 33/96 de 17 de Agosto visava a
cobertura de danos provocados pelo insucesso acidental ou por destruicdo
do povoamento em areas florestais objecto de financiamento publico. Este
sistema teria o objectivo de suportar o custo com a arborizacdo de areas
florestais ou agricolas até entdo arborizadas ou rearborizadas com o apoio
das vérias fontes de financiamento publicas existentes até a data (Plano de
Povoamento Florestal — 1938-1977; Fundo de Fomento Florestal — 1964-
1983; Projecto Florestal Portugés/Banco Mundial — 1981-1988; Programa
de Accao Florestal — 1988-1996; Regulamento (CEE) 2328/91 — 1991-1993;
Programa de Desenvolvimento florestal — 1994-1999; Regulamento (CEE)
2080/92 — 1994-1999) mas que devido a um determinado acontecimento
acidental verificou-se a perda total ou parcial dos povoamentos.

Este sistema ao ser pensado com o objectivo inicial de implementacdo em
areas florestais deste tipo (areas florestadas com apoio de financiamentos
publicos) apresentar-se-ia como um produto de féacil enraizamento no
mercado segurador pois 0 objecto segurado, apresentar-se-ia com um perfil
de risco muito inferior ao associado a outras areas florestais cuja gestao é
muito deficiente ou mesmo inexistente.

Apesar de parecer um sistema viavel no mercado dos seguros e um possivel
motor impulsionador do investimento no sector florestal, a sua
criacdo/implementacdo nao foi concretizada. A justificacdo dada por uma
entidade seguradora quando questionada sobre o caso, prende-se com 0
elevado risco a que o sector continua a estar associado. A estatistica sugere
que a probabilidade de ocorrer um incéndio numa area florestal em Portugal
€ 4 a 5 vezes superior comparativamente aos paises do sul da Europa cujas
caracteristicas tanto edafo-climaticas como vegetativas sdo semelhantes.
(Plano Estratégico para as Florestas — Versado intermédia para discussao
publica)

Mas, devido a sua extrema importancia como instrumento econdmico
impulsionador de sistemas de gestao florestal equilibrados, € necessario
retomar e colocar em pratica a ideia da construcdo de um seguro florestal
capaz de abranger ndo s6 povoamentos beneficiados por financiamentos
governamentais como também todos os restantes com ou sem gestdo até
entdo implementada.

13

NARRATIVA DA PRATICA — MECANISMOS DE APOIO AO INVESTIMENTO FLORESTAL



Florestar — Sustentabilidade da Floresta s

Actualmente j& existem diversos paises com Seguros Florestais
implementados, nomeadamente, Franca, Holanda, Alemanha, Suécia,
Bélgica, Nova Zelandia e Japado. Na Austrdlia, Estados Unidos e Espanha ja
se desenvolvem diversos esforcos nesse sentido, existindo, actualmente,
apenas uma modalidade de seguros florestais um pouco limitativa.

3.1. SEGUROS COM APLICACAO NA FLORESTA

3.1.1. NACIONAIS

< Portugal

Actualmente, a nivel nacional existem apenas duas seguradoras que
apresentam um sistema de seguros direccionado para a floresta. Estes néo
sdo considerados seguros florestais devido ao facto de, ndo seguram
directamente uma area florestal, mas sim alguns produtos florestais e
agricolas. Nomeadamente:

= Arvoredo

= Colmeias

= Cortica em pilha

= Cortica em arvore
= Madeira cortada

= Lenha

Além destes produtos, as apoélices que definem o0s objectos a segurar
incluem também o feno e a palha como outros produtos passiveis de serem
segurados pelo mesmo sistema de seguros.

No caso do seguro agricola incéndio (um dos seguros implementado a nivel
nacional), o ressarcimento dos danos materiais sobre os produtos referidos
anteriormente, s6 ocorre caso estes sejam alvo dos seguintes eventos
aleatorios:

= Incéndio e explosdo, incluindo os resultantes dos meios
empregados para extingui, combater, reduzir ou prevenir os
seus efeitos;

= Raio, quer seja ou ndo, acompanhado de incéndio;

= Vento ciclénico que, no momento do sinistro, tenha atingido
velocidade instantdnea superior a 80 km a hora;

= Desprendimento ou desabamento de terras, pedras ou rochas
decorrente da verificagdo do risco previsto na alinea anterior;

= Outros riscos expressamente previstos nas condicdes especiais®
para determinadas culturas e coisas.

! Condicdes especificas para cada contrato, definidas entre o segurado e a seguradora

aquando da realizacdo do contrato
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Tendo em conta a natureza dos produtos e o tipo de riscos a segurar, para
que seja possivel, tanto da parte da seguradora como do segurado, realizar
um contrato agricola incéndio, tem de existir, da parte do segurado, uma
conduta de boas préaticas florestais. Isto €, o actual sistema de seguros
obriga a que o segurado cumpra normas que produzirdo uma reducao da
probabilidade de ocorréncia dos riscos cobertos (riscos passiveis de serem
controlaveis). Nomeadamente:

= Limpeza de matos;
= Realizacdo de aceiros (sobretudo junto as extremas das
propriedades como sejam caminhos, estradas ou vedac6es).

Em produtos especificos, como é o caso da cortica em pilha, a seguradora,
além das normas gerais de boas praticas florestais, também impde outras
condicdes para proteccdo do produto. E o caso da obrigacdo, por parte do
segurado, de:

= Criagao de um local aceirado e limpo de mato e restolho num
raio de 25 metros em torno das pilhas

= Distanciar pilhas pelo menos 25 metros (caso exista mais de
uma pilha no local).

Mesmo tendo em conta todos os factores anteriores (natureza dos produtos,
riscos passiveis de serem cobertos e uma gestao florestal equilibrada), as
seguradoras gue contem o sistema de seguros agricola incéndios, antes de
aceitarem qualquer tipo de contrato deste tipo, actualmente, tem em
consideracao outros factores como:

= Espécie de arvoredo

= Localizagcao

= Acessibilidade

= Meios de prevencdo e seguranca
= Capital a segurar

Relativamente ao Seguro de Arvoredo, sdo tidas em conta apenas as
espécies com algum valor econémico directo, nomeadamente:

* Pinhais, eucaliptais, carvalhais e outras espécies;
= Sobreiros e azinheiras

» Olivais, soutos e nogueiras

* Vinhas e pomares.

Relativamente a classificacdo da localizacdo, as seguradoras tem dividido o
pais em duas zonas:

= Zona A: Norte do Tejo
= Zona B: Sul do Tejo
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Para uma eficiente analise de risco, além da classificacdo do pais em zonas,
tem-se tido em conta se os produtos/bens a segurar estdo:

*  proximos do assento de lavoura;
= proéximos a localidades;
»  proximos a um local de risco.

Face ao risco associado as areas florestais nacionais, risco este, que vem
aumentando com o0 sucessivo abandono do mundo rural, a construcdo/
implementacdo de um sistema de seguros florestais tem vindo a ser
sucessivamente adiado.

3.1.2. INTERNACIONAIS

/

< Franca

Em Franca verifica-se a existéncia de dois tipos de Seguros que apoiam a
floresta, o “Seguro de Responsabilidade Civil’, o mais requerido, e o
“Seguro de Incéndio”.

O Seguro de Responsabilidade Civil apresenta-se regido pelo Cédigo Civil no
pais implementado, coédigo este, que define que cada proprietario é
responsavel civilmente pelos danos causados a si ou a outros, pelos bens a
si pertencentes ou confiados.

O Seguro de Incéndio, seguro com menos adesdo, é um seguro que se
apresenta no mercado com variagbes, tanto nas condicbes que o compde
como também nos prémios apresentados. Este baseia-se na area arborizada
pertencente ao detentor florestal e tem como base de indemnizagdo ou os
gastos com a reflorestacdo da massa florestal afectada ou sobre o valor
monetario associado a massa florestal existente no momento da catastrofe.

Relativamente as tarifas, estas variam segundo a espécie e a zona de risco.

Este seguro sO se encontra disponivel em algumas seguradoras.

< Holanda

Nos paises baixos, tal como em paises como a Alemanha, Bélgica e parte do
norte de Franca, o seguro florestal esta implementado pela Companhia
Mutua de Seguros Florestais (OBV). Esta companhia é especializada neste
tipo de produtos, cobrindo, em casos de incéndio a totalidade os danos
florestais, recaindo a indemnizacao sobre:

= A limpeza da area afectada;
= areflorestacdo da area afectada;
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= a perda de capital investido e seus interesses.

A companhia paga exclusivamente a titulo de indemnizacdo, a diferenca
entre o valor dos activos florestais (massa florestal) imediatamente antes e
depois do sinistro tendo em conta o valor dos salvados.

J

< Alemanha

Devido a uma utilizacdo macica da floresta, durante a Segunda Guerra
Mundial, pela Alemanha, e consequente aumento dos incéndios florestais, o
seguro florestal foi considerado pelos proprietérios florestais como essencial
para a proteccdo das florestas contra as principais catastrofes.

O seguro, actualmente em vigor, apresenta duas opg¢des em termos de risco
cobertos:

= Activo florestais em pé e em crescimento;
= Madeira cortada armazenada em pargque ou ainda carregada.

Caso se trate da 1° opcdo, o0 seguro tem como denominacdo seguro
florestal. Se se tratar da 2° opc¢éo, entdo o seguro denomina-se por Seguro
de madeira.

Os riscos por eles cobertos sdo o incéndio, raio, explosdo ou queda de
aeronaves.

Relativamente ao calculo do prémio este estd relacionado com as
caracteristicas do objecto seguro, isto €, depende das espécies florestais em
causa e da sua combustibilidade; da idade dos activos e da localizacéao.

Este seguro, dependendo dos Cantdes, € apoiado pelo estado.

/

<+ Suécia

Em termos de seguros florestais, a Suécia jA em 1958 apresentava um
seguro com caracteristicas muito idénticas aos implementados actualmente
em outros paises. Esta regia-se com um célculo do prémio e indemnizac¢des
em funcdo da madeira em pé.

Actualmente, face a uma area florestal de 22,5 milhdes de ha, com
rendimentos superiores a 50 milhdes de m3*ano e com superficies
queimadas inferiores a 1000ha/ano, levou a que o seguro fosse alterado,
sendo o prémio e as indemnizagOes calculadas em funcdo da superficie
arborizada e a sua localizagdo geografica. Em todos ao casos as perdas sdo
determinadas pela diferenca entre o valor antes e depois do sinistro,
considerando também as perdas de valor acrescentado das existéncias.
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/

% Bélgica

Na Bélgica a seguradora responsavel pela implementacdo e gestdo dos
seguros florestais no pais é a AMIFOR (Association d’Assurance Mutuelle dés
Membres de la Societé Royale de Belgique contre I'Incendie Forestier). Esta,
em 1984 assegurava uma média de 34866ha e apresentava um prémio fixo
de 100 francos belgas por contrato mais 75 francos belgas por hectare,
para espécies coniferas com uma idade compreendida entre os zero e 0s
trinta e cinco anos. Deste modo o valor suportado para segurar os activos
florestais, durante 35 anos, era aproximadamente de 7000 francos belgas,
que representava o valor capitalizado pela seguradora durante esse
periodo. Face a uma indemnizagdo na ordem dos 192612 francos belgas
para 0 mesmo periodo, este seguro apresentava-se bastante compensador.

AMIFOR também assegura areas de folhosas. Os sinistros nestas zonas sao
indemnizados com valores na ordem dos 90 e 100 do valor futuro dos
activos florestais e sdo definidos segundo trés categorias de qualidade para
cada espécie. As tarifas ndo sdo fixas, oscilando com as variacdes que se
fazem sentir no mercado da madeira.

O custo médio para segurar, um hectare, contra incéndios florestais é de
2€/ha/ano (2006) para os membros da Societé Royale Forestiere de
Belgique contre L’'Incendie Forestier.

Além deste tipo de seguro a AMIFOR, tem estabelecido uma apdlice
colectiva de responsabilidade civil que por um valor anual de 0,5€/ha, cobre
contra danos corporais causados pelas propriedades florestais a terceiros.

% Chile

Os seguros florestais no Chile, mais concretamente o seguro contra
incéndios florestais, rege-se por condi¢des iguais a qualquer outro seguro
contra incéndio.

O que se verifica a nivel de risco, € que apenas cinco seguradoras a nivel
nacional, se apresentam capazes de o assumir. Os contratos de seguros
apresentados por estas, s6 abrangem danos proprios, ndo existindo opcoes
de seguro para danos a terceiros.

Relativamente ao objecto de seguro contra incéndios florestais, este
apresenta-se reduzido as plantac¢des, podendo, em grande parte dos casos,
serem associadas outras coberturas na mesma apdlice (apélice mista) ou
outros activos florestais existente na propriedade a segurar, desde que o
valor desses nao seja relevante comparativamente ao valor da restante
madeira em pé.

As restantes propriedades florestais, florestas nativas, s6 s&o cobertas
quando se apresentam como uma pequena percentagem implantada numa
propriedade florestal gerida por uma grande empresa florestal.
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Neste pais, aproximadamente 90% do risco € ressegurado por grandes
seguradoras estrangeiras.

As apdlices podem cobrir riscos de incéndio e danos com a extin¢ao, raio,
explosdo por actos terroristas ou revolta popular, queda de aeronaves,
fenbmenos naturais (avalanches, neve, vento, derrocadas) excepto
sismicos.

Quanto aos prémios, estes vdo depender de factores como o indice de
sinistralidade geral e especifico para o sector florestal; o histérico das
empresas florestais e dos recursos a elas entregues; localizacdo das
propriedades; sistemas de proteccdo implementados nas propriedades para
combater os riscos; a proximidade a factores de risco, como zonas urbanas,
caminhos, linhas férreas, etc.

A nivel de indemnizacdes, estas recaem sobre o valor da reflorestacdo ou
sobre o valor residual da madeira em pé (para os casos cuja madeira ja
apresente um volume comercial aproveitavel), na ordem dos 100% (tendo
em conta as franquias aplicaveis) nos casos cujo sinistro é incéndio.

As tarifas apresentam-se associadas a um valor minimo de 10%.

Verificou-se que 0s seguros ndo se encontram implementados em regides
problematicas.

AplOs este estudo conclui-se que no Chile os pequenos proprietarios
dificilmente poderdo aceder ao seguros florestais, e quando o fazem sao-

Ihes impostos prémios de seguros consideravelmente superiores a das
empresas.

s Espanha

Desde o ano 2004 que, em Espanha, estad disponivel um seguro contra
incéndios florestais. Este foi e é apresentado ao publico como um dos
sistemas de seguros existente no Plano de Seguros Agrarios.

A mais valia que se apresenta, como forma de incentivo a adesdo a este
tipo de sistema de seguros consiste na possibilidade de obtencdo de uma
bonificacdo até 46% sobre as taxas aplicadas no calculo do prémio. A
percentagem da bonificacdo varia consoante as caracteristicas do
proponente que acede ao seguro (segurado) como também do tipo de
contrato que pretende fazer. Isto é, para o mesmo seguro existem varios
tipos de bonificacbes com percentagens diferentes (quadro 16) aplicaveis
cumulativamente sobre o0 segurado caso este coincida com as
caracteristicas inerentes a cada uma delas.
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Quadro 16 — Tipo de bonificagbes e suas percentagens a aplicar no Seguro
de Incéndios Florestais em Solos Agricolas para 2006 (Fonte: Plano de
Seguros Agrarios 2006)

Tipo de Bonificacao Percentagem

Base 18 %
Por contratacdo colectiva 5%
Associado as caracteristicas do 14 %
segurado

Renovacao do contrato 6% a9 %

Neste sistema de seguros, sdo objecto de seguro todas as espécies
florestais (arbdéreas e arbustivas) existentes nas parcelas agricolas
florestadas em territério espanhol que cumpram os requisitos exigidos pela
normativa vigente (Regulamentos do Concelho da Comunidade Europeia n®
2080/1992 e 1257/1999 e de toda a legislacdo espanhola que os transpde e
desenvolve) sobre florestacdo de terras agricolas com ajudas publicas.

Assim sendo, 0s grupos de espécies contemplados sdo:

= Resinosas

= Folhosas

= Misto (total de resinosas + folhosas > 80 % do total
arboreo)

= Todas as espécies arbustivas

N&o sdo objecto de seguro massas florestais existentes em:

= Parcelas que na formalizacdo do contrato de seguro tenham
iniciado o processo de anulacdo das ajudas de fomento da
florestacdo em terras agricolas;

= Parcelas com superficie florestal inferior a 0,25 ha;

= Parcelas ao abandono, destruidas e com perda da
florestacao.

Relativamente aos sinistros indemnizaveis por este sistema de seguros, €
de referir que, além do risco de incéndio, o segurado fica coberto do risco
de inundacao por chuvas torrenciais. Esta garantia é dada durante um ano,
periodo de duracédo do contrato.

Caso o0 objecto de seguro seja alvo de algum dos riscos cobertos pelo
sistema de seguros em causa, 0 segurado tem direito a uma indemnizacao.
Esta recai sobre o valor dos gastos com a reflorestacdo, se o objecto
afectado estiver num estado tal que se torne impossivel qualquer tipo de
recuperacdo. Neste caso, a indemnizagao divide-se em duas fases:

= 50% apods a ocorréncia e verificacdo dos danos;
= 50% apobs a verificacdo dos trabalhos de reflorestacao.
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Se a reflorestagéo for realizada 2 anos ap6s o sinistro, o segurado perde o
direito a qualquer tipo de indemnizacao.

Caso o objecto de seguro seja passivel de ser recuperado, a indemnizacao
recai sobre os gastos necesséarios realizar com a recuperagcdo da massa
florestal, sendo esta paga a 100% apds verificacdo dos danos. O calculo dos
gastos é realizado pela seguradora da seguinte forma:

= 40% sobre o capital seguro pertencente as espécies com
capacidade de regeneracédo espontanea ap0s corte raso, em
parcelas afectadas por um incéndio;

= 20% sobre o capital seguro pertencente as restantes
espécies existentes nas parcelas afectadas.

Em qualquer um dos casos anteriores, referentes a indemnizagcdo, a
franquia aplicada é de 10% para o sinistro incéndio e 20% para o sinistro
inundacgdes-chuvas torrenciais.
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4. CRIACAO DE UM SEGURO FLORESTAL NACIONAL

Como se descreveu anteriormente, a floresta ndo se encontra segurada, a
nivel nacional, ou apenas se encontra segurada parcialmente ou com muitas
restricbes, a nivel internacional, devido ao risco a que se encontra
associada.

Outra problematica identificada através do estudo dos seguros florestais
implementados a nivel internacional, foi a dificuldade de definir qual o
objecto a segurar, variando de pais para pais, consoante as caracteristicas
da floresta existente em cada um. Associados a esta problematica
encontram-se também o tipo de indemnizacédo, o prémio, a localizacdo da
propriedade a segurar, Os riscos, etc.

Sdo algumas destas caracteristicas, sendo mesmo todas, que se
apresentam como essenciais no estudo da criagdo de um seguro florestal
nacional.

No entanto, antes de se iniciar a fase do estudo das caracteristicas a
apresentar por uma apolice de seguro florestal, na metodologia de criacéo,
€ necessario definir o que é uma apdlice e suas condicdes.

Uma apolice de seguro é um documento escrito que titula e prova a
existéncia do contrato de seguro celebrado entre o tomador ou subscritor e
a seguradora, e compde-se de condi¢cdes gerais, particulares e,
eventualmente, especiais.

As condicbes gerais de uma apdlice sdo as cldusulas do contrato que prevé
0s aspectos basicos do seguro, normalmente comuns a todos 0s contratos
que versem sobre o mesmo tipo de risco ou cobertura. Exemplo disso sédo
as informac®es referentes a:

= defini¢gbes;

= delimitacbes da cobertura (objecto e exclusdes);
* pagamento do prémio de seguro;

= tramitacdo de sinistros;

= direitos e obrigacOes de ambas as partes;

* pagamento da indemnizacao, etc.

Sendo obrigagfes gerais definidas em qualquer contrato base, é obrigagcdo
do segurado ou tomador de seguros aceitar este tipo de condi¢cbes, caso
contrario néo se realiza o contrato.

As condic¢bes especiais sao clausulas que s6 existemm em alguns contratos e
que vém completar as condi¢cdes gerais do contrato relativamente as
coberturas visadas. As condi¢cbes especiais servem ainda para incluir
coberturas facultativas ou outras condicfes especificas acordadas pelas
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duas partes. Sempre que existir uma contradicdo entre o texto das
condi¢cbes gerais e o das condi¢cdes especiais, ao nivel do que esta ou néo
excluido, por exemplo, é este que vigora.

As condi¢cbes particulares sdo as clausulas do contrato de seguro que o
individualizam, das quais constam:

* aidentificacdo do tomador;

*» a identificacdo do segurado;

* aidentificacdo da(s) pessoa(s) segura(s) ou beneficiario(s);
* 0 montante do prémio a pagar;

» aduracdo do contrato, etc.

Em conclusdo, uma apdlice de seguro deve conter as diversas informacdes
associados ao segurado ou tomador de seguro; obrigacbes de ambas as
partes; riscos cobertos; objectos seguros; alcance da cobertura; valor do
prémio e método e prazo de pagamento; duracdo do contrato; etc.

A apdlice que se pretende criar tem como objectivos, colmatar tanto as
falhas existentes no sector florestal, como também superar as deficiéncias e
os estrangulamentos apresentados pelas actuais apdlices de seguros
nacionais.

4.1. ETAPAS DE CRIACAO

Ap6s uma analise minuciosa a apolices de seguros de coberturas de
variadissimos produtos, nomeadamente de incéndio, colheita, habitacdo e
automovel, verificou-se a existéncia de pontos comuns que devem ser
devidamente identificados e analisados. Mais concretamente:

e Definicdes

¢ Objecto de seguro

e Riscos Cobertos

o Exclusdes

e Publico Alvo

e Duragao do contrato
e Prémio de Seguro

e Custo médio do Sinistro/indemnizacéao

Definicdes

Neste ponto devem ser definidas todas as expressdes utilizadas na apdlice
que ndo sejam do normal entendimento do segurado ou tomador de seguro
ou que suscitem duvidas na leitura e aplicagcdo da apodlice. Também devem
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ser definidas os termos utilizados para identificagdo do(s) risco(s) que se
pretenderd segurar. Assim sendo, Nno seguro em causa, as expressdes que
se identificaram como necesséarias a definir resumem-se a:

Seguradora: Entidade legalmente autorizada para a exploracdo do seguro
florestal, e que subscreve, com o tomador de seguro, 0 presente contrato.

Tomador de seguro: Pessoa ou entidade que celebra o presente contrato
com a seguradora, sendo responsavel pelo pagamento dos prémios.

Segurado: Pessoa ou entidade que é titular dos bens que constituem o
objecto do seguro, ou que tem interesse em segura-los, e que se encontra
identificada nas condi¢cBes particulares.

Incéndio: Combustdo acidental, com desenvolvimento de chamas,
estranha a uma fonte normal de fogo, ainda que nesta possa ter origem, e
que se pode propagar pelos seus proéprios meios.

Accao de queda de raio: Descarga atmosférica ocorrida entre a nuvem e
o solo, consistindo em um ou mais impulsos de corrente, que conferem ao
fendbmeno uma luminosidade caracteristica (raio) e que provoca danos
permanentes nos bens seguros.

Explosédo: Accdo subita e violenta de pressdo ou depressdo de gas ou de
vapor.

Vento ciclénico: Tempestade giratéria muito violenta, sob a forma de
coluna nebulosa projectada até ao solo e ainda vento que no momento do
sinistro tenha atingido velocidade instantanea superior a 80 km/hora.

Tromba de agua: Efeitos mediata ou imediatamente resultantes de queda
pluviométrica igual ou superior a 10 milimetros em 10 minutos no
pluviometro, incluindo os prejuizos resultantes de inundagdo desde que a
mesma resulte de queda pluviométrica ocorrida no préprio local.

Desprendimento ou desabamento de terras: queda de terras provocado
por intempéries;

Granizo: Precipitacdo de dgua em estado sélido, sob a forma esferdide.

Pragas e doencas: Qualquer populacdo de organismos nocivos que
causem danos, lesGes ou destruicdo das plantas, dos animais e do homem.

Projecto florestal: projecto que contempla a arborizacdo de uma &rea
florestal ou agricola (florestacdo); por substituicAo por outra espécie
(reconversao); por arborizacdo apo6s catastrofe e apoés corte (reflorestacao).

Activos florestais: arvores e outras producdes florestais
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Seguro de projecto: Seguro que cobre perdas e danos materiais,
directamente causados pelos riscos cobertos, em plantacOes florestais com
menos de 5 anos de idade.

Local de risco: Area florestal continua onde se encontram todos os activos
florestais pertences/explorados pelo segurado.

PROF: Plano Regional de Ordenamento Florestal

Objecto do contrato

O objecto do contracto é algo que se deve definir antes de se iniciar
qualquer estudo sobre as caracteristicas a imputar numa apodlice de
qualquer seguro. Este ponto é de extrema importancia pois caso ndo seja
identificado apropriadamente, pode originar a uma definicdo errada das
restantes caracteristicas englobadas na apdlice.

Através do estudo das apdlices internacionais, verificou-se que o objecto
habitualmente segurado, numa propriedade florestal, sao os activos
florestais que, supostamente, sao o0s mais afectados, em termos
econdmicos, no mercado apOs um sinistro.

Os seguros actuais que actuam no sector floresta, a nivel nacional,
apresentam o objecto de seguro reduzido a um numero limitado de espécies
florestais, de grande porte, economicamente viaveis. Tendo em conta que a
floresta ndo é s6 constituida por um n® extremamente reduzido de espécies
arboreas (tipo comum: sobreiro, eucalipto e pinheiro) e por forma a alterar
esta situagdo, considera-se que um Seguro Florestal a criar para Portugal
deve reflectir a realidade florestal nacional, isto é, que cubra:

1. Todos os activos florestais em pé, onde estdo englobadas todas as
espécies arbodreas.

2. Todos os subprodutos relacionados com a especialidade dos
povoamentos e com a gestdo associada, denominado na apodlice
como “Outros”.

Riscos cobertos

Segundo os fundamentos dos Seguros, um risco para ser seguravel tem de
apresentar as seguintes caracteristicas:

Possivel e incerto;

Aleatério, dependo apenas do azar;

Que a sua concretizacdo produza uma necessidade patrimonial;
Que represente uma ameaca igualmente distribuida por todos os
elementos que compdem o objecto a segurar;

ASANENEN
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v Que seja licito. Nao se pode segurar os resultados econémicos que
sejam consequéncia de actos dolosos ou fraudulentos por parte do
segurado.

v Que nao seja fonte geradora de lucro para o segurado, isto €, que
0 seguro ndo pode ser objecto de enriguecimento injusto por
parte do segurado;

v que seja susceptivel de tratamento estatistico, por forma a se
obter uma base de dados suficientemente abrangente, passivel de
utilizacdo para o calculo impacte que tem o risco em causa no
objecto do seguro em causa.

ApOs vérias reunides técnicas com a PD e com técnicos externos, conclui-se
que uma area florestal pode estar sujeita a inUmeros riscos, uns com maior
impacte negativo que outros. Entre eles considerou-se que 0s riscos a ter
em conta dividem-se em trés grupos, consoante as suas caracteristicas:

v Risco de incéndio;
v Risco Fito-sanitario.

v" Riscos por fendmenos naturais

Estes sdo consequéncia de factores externos, como o clima, o
despovoamento humano, etc.

Segundo opinido técnica, apesar dos factores responsaveis pelos riscos
serem factores de dificil controlo, através de uma gestéo activa, é possivel
reduzir significativamente a percentagem inerente a cada risco. Esta
premissa permite que seja criado um seguro florestal cujo grande parte dos
riscos a segurar sdo controlaveis através da sensibilizacdo do segurado a
determinadas questdes que lhe permitem, por si sO, obter ganhos a curto
prazo (prémios de seguro mais baixos) e a médio e longo prazo (floresta
com menores probabilidades de sofrer qualquer risco — activos florestais a
rentabilizar).

Ap6s analise dos riscos que a floresta tem vindo a ser alvo (analise das
estatistica nacionais e sites técnicos), determinou-se que o seguro florestal
a criar deve cobrir dois riscos principais:

1. Incéndio ou exploséao;
2. Pragas e doencas.

O riscos anteriores sdo 0s que mais afectam as areas florestais nacionais ,
independentemente da idade do povoamento. Mas existem outros riscos
que devem ser considerados também, nado s6 por terem grande impacte no
terreno quando ocorrem em areas florestais cujo o povoamento implantado
€ jovem, como também é “lei” para uma seguradora existirem riscos
cobertos pela apdlice que sejam menos frequentes, de maneira a que o
excesso de risco associados a algumas coberturas seja atenuado pela
compensacdo do baixo risco das restantes coberturas que compdem a
mesma apolice.
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Assim sendo, devem ser considerados também como riscos a cobrir por um
Seguro Florestal nacional, os seguintes:

Accdo de queda de um raio;

Tromba de agua;

Desprendimento ou desabamento de terras;
Vento ciclonico;

o0krW

Para que nao seja criada a possibilidade de margem de duavida sobre a
cobertura de cada risco é fundamental que cada um fique definido logo de
inicio. Por isso € que estas foram incluidas nas definicbes a apresentar no
inicio da apdlice.

Um dos riscos que devem ser definidos nas condi¢cBes particulares é o risco
de pragas e doengas, no caso de se definir um numero limitado de pragas e
doencas a cobrir num seguro florestal. Apds andlise técnica, concluiu-se que
um seguro florestal deve cobrir o risco da actuacdo de todas as principais
pragas e doencas florestais (Anexo VI) pois como no ponto da seleccdo dos
riscos, o menor risco de actuacdo de determinadas pragas e doencas
cobertas vai compensar o risco de outras pragas mais activas na floresta
nacional.

O impacto que cada risco pode imputar no povoamento esta directamente
relacionado com o0 estado desse mesmo povoamento (idade, estado
sanitario, tipo de gestdo, etc). Logo, é de considerar que, dos riscos
anteriormente mencionados, é necessario diferenciar quais os que sdo de
extrema importancia num seguro florestal para povoamentos com alguma
idade (> 5 anos) e quais devem constar num seguro florestal para

povoamentos recém plantados/semeados (idades < 5 anos).

O que se conclui, é que existem riscos que, devido a sua actuagcao, devem
ser considerados na totalidade dos casos (no seguro de povoamentos
desenvolvidos e de povoamentos recém plantados/semeados). Entre eles
temos o risco de incéndio (risco com maior expressao no sector), o risco de
queda de raio e o risco de pragas e doencas. Os restantes riscos
(desprendimento e desabamento de terras, tromba de &gua e vento
ciclonico) devem ser considerados, como cobertura complementar, em
casos de seguro de projecto florestal, pois é em povoamentos recém
plantados/semeados em que a ocorréncia de cada um deles origina maiores
perdas.

Quando se trata de riscos a cobrir por um dado seguro, também tem de se
ter em conta até que ponto a seguradora esta disponivel a acarretar com
todas as formas que os riscos podem apresentar-se.
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Exclusoes

Logo, apds se ter definido os riscos a que o seguro florestal deve cobrir, é
necessario definir o que o seguro nao vai cobrir dentro dos proprios riscos
ou das suas variancias. Assim sendo, no risco de incéndio e explosdo devem
ser excluidos os prejuizos resultantes de queimadas e fogos controlados e
de incéndio ou explosao por negligéncia do segurado ou de outrem a cargo
do mesmo, de forma a criar no segurado um sentimento de
responsabilidade pelo objecto segurado.

No que diz respeito ao risco de pragas e doencas, devem ser excluidos os
prejuizos que tenham sido originarios de actos de negligéncia no que se
refere a acgdes de prevencédo e controlo do risco.

Outras exclusbes a ter em conta estdo relacionadas com prejuizos
resultantes de:

o alteracbes do meio ambiente, em particular causados directa ou
indirectamente por poluicdo ou contaminacao do solo, da agua ou
da atmosfera, mesmo que decorrentes da ocorréncia de riscos
cobertos pela apdlice.

o inundacdes consequéncia do transbordar de leitos da rede
hidrogréafica, de rebentamento de colectores, valas e canais de
irrigacdo ou drenagem ou de digues e barragens, ainda que
mediata ou imediatamente resultantes de quaisquer dos riscos
seguros.

o Enxurradas ou deslizamento de terras consequéncia de trabalhos
de manutencédo ou qualquer outra obra de construcéo, ainda que
mediata ou imediatamente consequente de quaisquer dos riscos
seguros.

Tendo, este seguro, o0 objectivo principal contribuir para que a
sustentabilidade neste meio seja implementada, é necessario que as
parcelas que se encontrem num estado de abandono total e cujos
proprietarios ndo demonstrem qualquer intencdo de alterar a situagéo,
sejam consideradas ndo seguraveis, uma vez que nao vao de encontro a
filosofia do seguro.

Publico alvo

O “publico alvo” é um factor que, ao primeiro ponto de vista, ndo parece de
grande interesse definir, uma vez que s6 acede a este instrumento
financeiro entidade publicas ou privadas, em nome individual ou colectivo,
que realmente giram ou tenham a seu cargo areas florestais e que
pretendam reduzir o risco inerente ao investimento no sector. Mas o
instrumento financeiro em causa, bem manipulado, podera tornar-se num
meio de transposicao eficaz de algumas barreiras presentes na gestao
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sustentavel da floresta. Uma das barreiras passivel de ser transposta
através deste instrumento € a excessiva fragmentacdo das propriedades
florestais. A imposicdo de taxas acrescidas ao valor do prémio, caso o
segurado nao se apresente associado a uma das seguintes entidades

associativas:

v Associacfes florestais que tenham como objectivo principal a
actividade florestal;

v Associacfes agricolas com seccao florestal;

v Cooperativas de produtores florestais;

v Cooperativas agricolas com seccéao florestal;

v Associacfes de baldios;

v ZIF s,

permite que o associativismo e a gestdo comum se apresente como uma
mais valia.

Uma vez que, parte destas entidades, em muitos dos casos, apenas
prestam servicos de aconselhamento, é de beneficiar os segurados que se
apresentam incorporados em ZIF~s, através da redugcdo no prémio de uma
percentagem de 15%. Nos restantes casos serd aplicada uma reducdo de
10%. Quando ambos os requisitos sdo preenchidos (incorporacédo em ZIF e
associado a uma entidade florestal), entdo as mais-valias obtidas apenas
corresponderdo a uma das taxas, aquela que apresentar o valor mais
elevado.

Outra opcdo bastante viavel para o incentivo de uma gestdo eficiente e
sustentavel é premiar o0 publico-alvo que se encontra a gerir as
propriedades florestais com via a uma certificacdo nacional do material
lenhoso — Certificacdo Florestal. Neste contexto, o publico alvo que se
apresentar a implementar o processo ser-lhe-a aplicada uma reducédo no
prémio de seguro de 15%. Como nos casos anteriores, em caso de
preencher varios dos requisitos beneficiarios de reducdo apenas sera
aplicada a de maior valor.

Duracao de contrato

Relativamente a duracdo de contrato de seguro, o periodo ideal a considerar
€ de um ano pois os varios riscos englobados estao directamente associados
as varias estacfes do ano, apresentando uma maior probabilidade de
ocorréncia numa dada estacdo e outros noutra.

Para que nao seja dada a possibilidade de ocorréncia de situacbes de
anulacdo do seguro logo ap6s a época de maior risco, € de considerar a
exigéncia de manutengdo do seguro durante pelo menos 9 meses. Desta
forma a seguradora ndo ficara sob pena de ter de ressarcir o segurado
(caso um dos riscos cobertos aconteca) nas épocas cujo 0s riscos tem a sua
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maior probabilidade e logo apdés o seguro ser anulado por parte do
segurado. Esta medida permite também que o segurado se apresente como
uma entidade responsavel perante a floresta, uma vez que estarda a geri-la
pelo menos nesses nove meses obrigatorios.

Prémio de sequro

Outro dado justificativo, apresentado pelas seguradoras, como causa de
uma nao implantacdo de um seguro florestal a nivel nacional, apds o risco
como causa numero um, é o0 prémio de seguro. Actualmente, as
seguradoras contactadas consideram que devido ao risco, os prémios de
seguro possivelmente seriam pouco atractivos para possiveis investidores,
se ndo mesmo incomportaveis. Para comprovar este facto ou mesmo
refuta-lo é necessario determinar o seu calculo através de uma metodologia
expedita.

Para a determinacdo do prémio de seguro € necessario determinar o prémio
puro. Este consiste no prémio que determina o valor monetario que mede o
custo esperado relacionado com o risco coberto, sem considerar gastos
administrativos, comissdes, encargos de seguranca, etc.

Para o calculo do prémio puro € necesséario estimar a frequéncia de
sinistralidade (q) e o custo médio do sinistro (m). (Martin et all, 2006)

Logo, o prémio puro é obtido através do seguinte calculo:

PREMIO PURO = Frequéncia de sinistralidade * Custo médio do
sinistro

Para a determinacdo da frequéncia de sinistralidade ha que definir em
primeiro lugar qual vai ser a unidade a utilizar. Esta escolha tem de se
basear na capacidade da unidade seleccionada definir correctamente o valor
que pretendemos obter e também deve ter em conta os dados disponiveis.

Assim sendo, as unidades que podem definir a frequéncia de sinistralidade
podem ser:

N° de sinistros / (Proprietario*Ano);

N° de sinistros / (Ha de area florestal*Ano);
N° de sinistros / (Ha arborizado*Ano);

Ne de sinistros / (m*® de madeira existente).

PONPE

Qualquer uma delas cumpre o 1° requisito indicado para a seleccdo da
medida pois cada um permite definir correctamente o impacto dos sinistros
nas propriedades florestais. Mas relativamente ao segundo requisito —
informacdo disponivel — apenas a segunda e terceira opcdo sdo as mais
viaveis actualmente.
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Neste estudo a realizar neste com a actual informacdo existente é
recomendavel utilizar a terceira opgao pois € aquela que se apresenta como
a mais facil de obtencao de dados e manejamento dos mesmos.

Para uma determinacdo mais exacta possivel da influéncia dos riscos
cobertos sobre as areas florestais, a unidade de exposi¢cdo a utilizar (o
denominador no calculo da frequéncia) é:

= Hectares arborizados afectados por hectares arborizados
existentes, ano.

Para a determinacdo de estimativas adequadas € necessario criar uma base
de dados que contenha informacdes sobre a actuacdo do sinistro especifico
no territério nacional e informagao sobre o proprio territério, que neste caso
0 que interessa € informacao sobre a area florestal.

Dos sinistros identificados como o0s possiveis de provocar estragos nas
areas florestais, apenas o risco de incéndio é o que apresenta alguma
informacdo (ndo a suficiente) sobre a sua actuacdo a nivel geogréfico.

Todo o tipo de informagdo necesséaria pretende-se que seja para uma
unidade territorial, a mais reduzida possivel, e para um periodo temporal o
mais alargado possivel. Em termos territoriais, a unidade minima passivel
de ser estudada para o principal risco, o incéndio, é ao nivel do concelho e
em termos temporais o periodo disponivel é de 20 anos — 1980-2005.

Logo, para que um seguro florestal se torne realidade € premente que se
crie varias bases de dados com a seguinte informacgao:

v" Risco de Incéndio:

» N° de incéndios registados para o periodo em estudo

* Hectares queimados para o periodo em estudo;

= Localizacdo exacta da area ardida;

= N© de proprietarios afectados por Concelho e por Ano;

= N° de parcelas afectadas por concelho e por ano;

* 9% Queimada por espécie, incéndio, concelho, ano;

» Risco de incéndio florestal;

. Epoca de ocorréncia. % de incéndios na Primavera: 172 a 262;

= Epoca de ocorréncia. % de incéndios no Verdo: 272 a 422;

= 9 de superficie queimada no Inverno: Semana 12 a 42 e 432 a
532;

* 9 de superficie queimada em Fevereiro: Semana 52 a 112;

* 9% de superficie queimada em Marco-Abril: Semanas 122 a
162;

* 9% de superficie qgueimada na Primavera : Semanas 172 a 262;

* 9 de superficie queimada no Verdo: Semanas 272 a 422;
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v Risco de queda de raio:

= N° de trovoadas existentes por concelho, ano;

= N° de trovoadas ocorridas no Inverno: Semana 12 a 42 e 432 a
532;

*» N© de trovoadas ocorridas em Fevereiro: Semana 52 a 112;

= N° de trovoadas ocorridas em Marco-Abril: Semanas 122 a
162;

*» N© de trovoadas ocorridas na Primavera : Semanas 172 a 262;

= N° de trovoadas ocorridas no Verao: Semanas 272 a 422;

= ldentificacdo geogréafica das trovoadas ocorridas no Inverno:
Semana 12 a 42 e 432 a 532;

» ldentificacdo geografica das trovoadas ocorridas em Fevereiro:
Semana 52 a 112;

= ldentificacdo geografica das trovoadas ocorridas em Marco-
Abril: Semanas 122 a 162;

= ldentificacdo geografica das trovoadas ocorridas na Primavera
: Semanas 172 a 262;

= ldentificacdo geografica das trovoadas ocorridas no Verao:
Semanas 272 a 422;

v Risco de Tromba de agua:

Area total afectada por concelho, ano;

Area total afectada por proprietario por concelho, ano;
= Proximidade de linhas de agua

= Declive

= Etc.

v Risco de desprendimento e desabamento de terras;

= Carta de declives por concelho;

= Carta de solos por concelho;

* Quantidade média diaria de pluviosidade para o periodo de
Inverno, Fevereiro, Marco-Abril e Veréao;

= Etc.

v" Risco de Vento Ciclénico;
= Direccdo predominante dos ventos por concelho;

= Velocidade maxima atingida por concelho, ano;
= Etc.
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v Risco de Pragas ou doencgas:

= ldentificacdo dos focos de praga e doenca, geograficamente;
= N° de focos de cada praga e doenca por concelho, ano;
= N©° de activos florestais afectados por cada praga e doenca,
ano;
= N©° de activos florestais afectados por espécie florestal e por
praga e doenca, ano;
= N° de pragas e doencas que afectam o povoamento por
proprietéario;
= Etc.
Através do acesso a dados relativos a problematica relacionada com cada
risco e a area florestal nacional é possivel criar, através de um sistema de
informacdo geografica (Arcview), cartografia que nos permite visualizar o
impacto e a incidéncia destes nas areas em estudo, sendo assim a
frequéncia de sinistralidade visivel e facilmente determinada por métodos
estatisticos.

Relativamente aos modelos estatisticos a utilizar, segundo bibliografia
técnica (ver exemplo: Hossak et al, 2001) a distribuicdo de Poisson é o
método mais adequado no calculo do modelo de frequéncia de
sinistralidade. Mas em determinados casos, é utilizado a distribuicdo
binomial negativa, sendo considerado como o modelo mais apropriado.
Alem destes modelos também sé&o utilizados os modelos da distribuicdo
lognormal e da distribuicdo gama, assim como outros modelos analogos.

As reseguradoras em si também utilizam a distribuicdo de Pareto como o
melhor modelo para estimar o prémio de resseguros com excesso de perdas
(“Excess of loss”). Esta opcao € justificada pelas caracteristicas desta
distribuicdo, que se apresenta com uma lenta e suave convergéncia ao eixo
das abcissas.

Outros métodos expeditos para determinacdo do risco por classes, sao
apresentadas no anexo IlIl.

Custo médio do sinistro/Indemnizacao

O célculo do custo médio de um sinistro tem como objectivo ressarcir, ao
segurado, todos ou parte (depende do tipo de contrato) dos danos sofridos
pelo objecto seguro apds a concretizacdo, no terreno, do sinistro. Como é
de prever, a determinacdo de todos os danos e prejuizos provocados por
um risco coberto, é de dificil realizacdo. Este grau de dificuldade esta

associado a necessidade de estimacdo dos valores de rendimento da
propriedade florestal actuais e futuros, valores estes, empiricos.

Quando se pensa em catastrofes florestais e todas as perdas inerentes, nao
€ sO referido a perda dos activos, a madeira que |4 existia, mas também
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todos os subprodutos que esta poderia fornecer, directa ou indirectamente.
Nomeadamente, diversidade biolégica, paisagem, sumidouro de carbono,
solo, bacias hidrogréaficas, etc. Estes subprodutos da floresta ndo séao
produzidos nem vendidos nos mercados tradicionais, ndo sendo 0s seus
valores passiveis de serem transformados correctamente em valores
econdmicos (produtos intangiveis), sendo consequentemente subestimados,
e quando ndo sdo mesmo ignorados.

Assim sendo, um sinistro que ocorra numa propriedade florestal pode
apresentar, em termos de danos:

1. Danos tangiveis — aqueles que podem ser quantificados
monetariamente através de precos realizados no mercado, de tal
forma que é possivel realizar simulacdes fiéis e estimar o custo da
reparagao ou reembolso;

2. Danos intangiveis - aqueles que apresentam um valor, né&o
necessariamente monetario, para a sociedade e cujo seu real valor
nao é possivel determinar com exactidéo.

Dentro dos danos tangiveis ainda podem ser identificados dois tipos de
danos, os danos tangiveis criados directamente pelo sinistro e os danos
tangiveis recorrentes do sinistro, que correspondem aqueles danos
econdémicos provocados a quem dependia dos activos fornecidos por essa
floresta.

Em bibliografia técnica defende-se que, a avaliagdo dos danos deve ter em
conta:

e 0s danos produzidos directamente pelo sinistro;
e 0s danos criados a longo prazo,

isto é, deve ter em conta os danos provocados NnOsS recursos que
apresentam um mercado tradicional e que sdo facilmente identificaveis e
quantificAveis economicamente, e deve ter em conta 0os impactes negativos
criados, no sector, a longo prazo, como também o0s possiveis beneficios
criados sobre o fluxo de servicos florestais.

Quando se fala em produtos quantificAveis no mercado tradicional esta-se a
falar da rolaria, sendo o seu valor definido pelo valor liquido no momento da
transaccdo tanto para a rolaria em bom estado como para aquela que
apresenta danos parciais passiveis de recuperacao e utilizacdo no mercado.
Além da rolaria, actualmente a biomassa é um bem comercial, isto é de
valor definido no mercado, sendo assim também englobado nos produtos
florestais quantificaveis. Existem outros produtos florestais, de natureza
lenhosa ou ndo que podem ser facilmente quantificaveis e de importante
avaliacdo, em casos de seguros cujo objecto vai mais além do que os
activos florestais — a madeira.
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Outros produtos tangiveis associados a propriedades florestais sao os
materiais imoOveis que estdo nessas propriedades seguradas,
nomeadamente, edificios, casas, cercas, caminhos, equipamento mecanico,
ferramentas, mobiliario, etc. Este valor s6 deve ser considerado caso o
contrato de seguro realizado englobe este tipo de condic¢6es.

Relativamente aos produtos intangiveis, como os valores ambientais, a
perda de solo; efeitos nas bacias hidrograficas; etc, estes sdo de dificil
quantificacao.

Assim sendo, para o calculo do custo médio do sinistro é possivel utilizar a
seguinte expressao:

Custo médio do sinistro = Custo comercial da madeira + Custo comercial
de outros bens imoéveis + Custo comercial de outros bens florestais + custo
da perda de produtividade + custos com a destruicdo da propriedade +
custos de perdas ambientais

Através da férmula é previsivel prever que o custo médio de um sinistro é
extremamente elevado, o que tornaria incomportavel utiliza-lo como valor
indemnizatorio por parte de uma seguradora. Logo, é de extrema
importancia, aquando da criacdo de um Seguro Florestal, estudar muito
bem que tipo de indemnizacao sera aplicado.

ApOs analise do sector florestal, reunides técnicas florestais e com entidades
seguradoras, verificou-se a existéncia de trés possibilidades passiveis de
serem utilizadas como indemnizagdo no seguro florestal:

a) Custo de reposicao;
b) Valor da madeira;
¢) Valor acordado.

Antes de mais, a Indemnizacado consiste numa obrigacdo da seguradora, em
ressarcir, dentro do determinado em contrato, o segurado por danos
sofridos epla accéo deriscos cobertos.

a) Custo de reposicao

A reposicao florestal consiste na tentativa de devolver um “cenéario” que
existia antes de um sinistro na area florestal afectada, logo apds de este
acontecer. Isto é, tem como fim a regeneragdo dos activos florestais logo
ap6s um sinistro, levando em menor prazo possivel a inversdo econémica
do proprietario lesado e complementarmente a recuperacdo da propriedade
lesada, em termos ambientais.

Em geral, é técnica e economicamente impossivel repor os activos florestais
com exemplares da idade daqueles que foram afectados por qualquer
sinistro. Por isso, quando se fala em reposicdo deve entender-se como a
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execucdo de uma reflorestacdo com espécies com as mesmas
caracteristicas daquelas que deram origem aos activos afectados.

Através deste tipo de indemnizacdo € visivelmente impossivel obter
qualquer lucro com o seguro, pois representa uma perda para o proprietario
associada ao atraso na obtencao de dividendos através dos activos
implantados nas areas afectadas.

b) Valor da madeira

Numa indemnizagao sobre o valor dos activos florestais, para o calculo do
valor econémico a despor pela seguradora, é necessario ter conta o volume
da massa florestal perdida, a qualidade da producdo da madeira e o valor
da madeira no mercado. Durante o calculo é necessario ndo esquecer que
os activos afectados também apresentam um valor no mercado, sendo
necessario esse valor ser considerado na formula de calculo da seguinte
forma:
Valor Actual = Valor actual antes do sinistro — Valor dos salvados

O valor do preco dos activos afectados, tem uma elevada variacdo no
mercado pois vai depender do tipo de sinistro, do impacte que teve o
sinistro sobre a massa, sendo esta dependente da espécie em causa, do
diametro das arvores, etc.

Relativamente ao calculo do preco da madeira em pé, este baseia-se no
preco da madeira a entrada de fabrica onde se desconta 0s custos com o
corte, limpeza e com o transporte.

Pl’e(;O madeira em pé — PreQO a entrada de fabrica — Custo corte — Custo limpeza/remogédo —
Custo transporte

Com a equacdo pode-se concluir que quem aumenta os custos reduz o
preco de venda da madeira em pé e que o preco desta é distinto apara cada
propriedade pois os custos de corte, transferéncia (limpeza e remocao) e
transporte variam segundo as condicOes e localizacdo da mesma.

Grande parte dos proprietarios pde a venda os activos florestais afectados e
solicita a varios compradores uma oferta econémica pela madeira, cedendo-
a a maior oferta. Como se vé nao tem em conta o calculo anterior, ndo se
realizando qualquer medicdo detalhada da madeira, nem se utiliza um preco
unitario (m®/ha), unicamente sé se compara precos de lote.

S6 sado considerados salvados, os activos que apresentam uma idade,
dimensdes e percentagem de destruicdo, com um valor econémico tal, que
no calculo do preco de madeira em pé, os custos de salvamento (custos de
corte, limpeza/remocéao, transporte) sejam inferiores ao valor da madeira a
entrada da fabrica.
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Outros factores a ter em conta na identificacdo de um possivel salvado alem
dos factores associados aos activos florestais, a distancia e facilidade de
aceder aos activos e ao impacte que o sinistro teve nos activos, é a
degradacao decorrida apds o sinistro devido a factores ambientais.

¢) Valor pré-definido

O seguro com valores pré-definidos, consiste num seguro em que ambas as
partes envolvidas, seguradora e segurado, acordam entre si, ho momento
da contratacdo, um valor a associar aos respectivos bens. Estes casos sao
visiveis quando existe dificuldade na determinacédo do valor econémico dos
bens a segurar. Este sistema nao significa em caso algum a alteracao do
principio indemnizatério, que impde como limite de indemnizacdo, o dano
efectivamente sofrido, o que leva a inversdo do 6nus da prova. Isto é, no
caso de o segurado informar uma perda superior ao definido, é a
seguradora que tem a responsabilidade de demonstrar que o valor

apresentado é exagerado, através de provas materiais.

Para a seleccdo da melhor indemnizacdo a aplicar a nivel nacional, é
necessario realizar um estudo sobre o coeficiente de variacdo e a variancia
do custo do sinistro para as frequéncias de custo de reflorestacdo e do valor
da madeira por hectare. Aquele que apresentar uma variancia
extremamente elevada € aquele deve ser colocado logo de parte.

Independentemente das razfes estatisticas, existem importantes razdes
operativas para, actualmente, ndo se utilizar o valor da madeira em pé
como valor indemnizatorio. Independentemente do modo de calculo do
prémio de seguro e da indemnizacédo, é previsivel que em grande parte dos
casos , 0s proprietarios sairiam descontentes e obrigaria a que a seguradora
tivesse de intervir na venda dos salvados. Uma vez que o mercado da
madeira em pé € um mercado complicado, face aos factores envolvidos, e,
consequentemente pouco transparente, € aconselhado que o proprietario
fique responsavel pelos salvados, e sua posterior venda.

Assim sendo, €é aconselhavel, empiricamente, a utilizar o valor da
reflorestagdo como valor da indemnizagéo.
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4.2. INSTRUMENTOS LEGISLATIVOS DIRECTOS A INCORPORAR

4.2.1. INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO

Para cultivar o desenvolvimento sustentavel e areas florestais activamente
geridas é premente que o0 contrato de seguro apresente determinadas
normas e incute determinados compromissos no proponente — tomador de
seguros/segurado. Mas para determinar se as accO0es de gestdo pensadas
pelo tomador de seguro/segurado vao ao encontro dos objectivos propostos
pela seguradora, é premente definir a apresentacdo de um documento, por
parte do proponente, onde esteja definido todas as accdes a realizar na
propriedade florestal.

Antes de definir qualquer plano a apresentar, é necessario ter em
consideracdo quais os instrumentos de ordenamento utilizados pelas
entidades regionais e locais de ordenamento do territorio. Actualmente
verifica-se a existéncia dos PROF”s, instrumentos recentemente criados
com o objectivo de caracterizar e definir regas de gestdo para a floresta a
nivel regional. Assim sendo, é de considerar a sua utilizacdo por forma a
que as indicacbes sugeridas por este seguro vao de encontro com as
politicas governamentais. Além disso, este instrumento apresenta-se como
um 6ptimo estudo das condicdes florestais locais e do grau de risco que lhe
estdo associados.

Uma das condic¢des impostas pelos PROF"s é a existéncia, em determinadas
situacdes, de Planos de Gestdo Florestal (PGF). Estes tem como finalidade
definir regras de gestdo concretas para as areas cuja a dimensdo é
considerada como justificativa da implementacdo de um instrumento deste
tipo.

Ap6s um estudo realizado aos varios PROF”s implementados na regido de
Tras-os-Montes e Minho (PROF Barroso Padrela e PROF Douro), verificou-se
que a area florestal é associada a quatro grandes grupos:

= Areas florestais integradas em areas de baldios;

= Areas florestais integradas em exploracfes agricolas;

= Areas florestais sob gestdo de empresas industriais;

» OQutras areas de uso florestal ndo representadas nas anteriores
categorias, que se admite, corresponderem a actividades florestais
autbnomas nao integradas em exploracdes agricolas, areas
abandonadas ou, eventualmente, em resultado duma deficiente
inventariacdo ou fuga a inquérito.

Através desta divisdo € muito mais simples, para o processo de criacdo da
apolice florestal, definir que especificacbes a ter em conta, associadas ao
tipo de &area florestal e seu proponente, aquando da definicdo de
documentos e planos a apresentar por cada proponente.
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Nos diferentes PROF"s, a area minima sujeita a PGF™s, a apresentar por
uma propriedade florestal, varia. Os principais factores responsaveis, por
esta variacdo, € a dimensdo das propriedades e sua continuidade e da
predominancia destas na regido.

Como o seguro florestal pretende englobar todo o tipo de propriedades
florestais, independentemente da dimensédo, e ao mesmo tempo definir e
induzir a implementacédo de regras de gestdo sustentavel nas areas onde se
encontra o objecto a segurar, é premente definir quem deve apresentar
planos de gestdo e que outro instrumento de ordenamento deve existir para
0s casos nao englobados ou para outros casos especificos.

Nos PROF's analisados, verificou-se que as areas minimas sujeitas a
criacao/implementacdo de PGF"s, variam de 50ha a 100ha (PROF Barroso
Padrela e PROF Douro respectivamente). Apesar deste facto, os PROF”s
identificaram o valor 10ha como sendo um valor a considerar caso o
objectivo fosse englobar 50% da superficie de povoamentos florestais
existente nas areas de estudo. Por forma a ir ao encontro dos objectivos
propostos para este Seguro, o valor a considerar pelo seguradora como a
dimensdo a partir da qual todas as propriedades terdo de apresentar PGF
sera de 10ha inclusive. Ao adoptar este valor como referéncia, o Seguro
Florestal vai de encontro as politicas de ordenamento da floresta definidas
pelo governo (pois inclui as areas minimas definidas nos PROF"s como
sujeitas a PGF).

Para isso, deve ser definido neste artigo a necessidade da apresentacéo dos
seguintes documentos pelos proponentes:

I. Plano de Gestéao florestal;

Il. Plano de Reflorestacéo;

, caso o proponente de seguro/segurado seja uma empresa; ou a area onde
se encontra o objecto de seguro esteja sob regime florestal ou integrada
numa exploracado agricola cuja area florestal é igual ou superior a 10 ha.

v Plano de Limpeza anual;

v" Plano de Reflorestacao;

, caso o objecto de seguro se encontre numa exploracdo agricola cuja
dimenséo de area florestal abrangida seja inferior a 10ha.

= Plano de Utilizacdo de Baldios;

= Plano de reflorestacéao;

, caso a area florestal onde se situa o objecto a segurar seja um baldio.
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4.2.2. INSTRUMENTOS REGULADORES

Na definicdo das caracteristicas do pagamento do prémio, do periodo de
caréncia, indemnizacéo, etc, existe uma obrigatoriedade de consulta da Lei
das Cobrancas (D.L. n® 122/2005. Esta define quais as obrigacdes por parte
tanto do segurado como da seguradora, em termos de pagamento dos
prémios, renovacdo dos contrato associada ao prémio, obrigatoriedade da
seguradora perante o segurado face ao periodo de pagamento e vice versa,
etc. Esta analise ¢é fundamental para a eficacia do contrato e
consequentemente cobertura dos riscos.

5. Proposta de Apdlice de Seguro Florestal

Assim sendo, e apds se terem focado os principais pontos a incidir no
estudo para a criacdo de um Seguro Florestal, nesta narrativa da pratica
incluimos (Anexo VII) um possivel exemplo do que se pode obter como
produto final de um estudo deste nivel.
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6. Conclusao

A narrativa da pratica de criacdo de Mecanismos de Apoio ao Investimento
Florestal, tem como objectivo propiciar instrumentos financeiros de apoio
ao sector florestal.

Com a criacdo e implementacado destes no mercado, sera possivel ao sector
florestal apresentar uma maior capacidade de reaccdo face a evolucao
econdmica nacional, através da implementacdo de novas actividades no
sector ou o0 ajustamento das presentes a realidade.

Pretende-se principalmente que as entidades mais directamente envolvidas,
incorporadores, utilizadores e beneficiarios finais, tenham uma reacgao
proactiva perante o sector e que a Vvisdo pessimista sobre os investimentos
a realizar no mesmo, se transforme numa visdo assente no conceito de
sustentabilidade florestal, em que o investimento a curto prazo tornara
possivel a obtencédo de dividendos a médio longo prazo, tanto econémicos,
como ambientais ou estruturantes.

A linha de crédito seleccionada, apresenta-se direccionada para o sector,
isto €, com caracteristicas adaptadas ao tipo de investimento e ao periodo
meédio de rendibilidade do sector, permitindo que acc¢des de investimento na
floresta sejam mais simples e aliciantes, em termos de obtencdo de
financiamento, pois possibilitara que proprietarios individuais ou colectivos,
empresarios ou ndo, que actualmente ou nao se apresentam abrangidos
por um regime de crédito ou simplesmente cujos instrumentos financeiros
disponiveis no mercado financeiro ndo se l|hes apresentem atractivos,
tenham acesso ao financiamento necessario para por em pratica qualquer
actividade no sector.

O seguro florestal foi outro instrumento financeiro cuja a sua criacdo é
considerada uma mais-valia para o sector florestal. Este pretende trazer
para o sector um sentimento de confianca nas actividades desenvolvidas e
nos possiveis investimentos.

Ambos os instrumentos referidos permitirdo que a floresta seja vista por
todos como um bem precioso que pode ser rentabilizado de diversas
formas, mais ou menos activamente. Além disso, sao instrumentos com
caracteristicas muito aliciantes no mercado, nomeadamente:

» Dinédmicos— Pois permitem ser adaptados para cada caso concreto,
exemplo no seguro, 0s riscos cobertos podem ser seleccionados
consoante o problema em causa — propriedade florestal desenvolvida
ou nova plantagao.

> Inovadores — Pois os produtos sdo novos no mercado permitindo
solucionar problemas apresentados pelo sector.
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> Adequaveis — Pois vem ao encontro das necessidades apresentadas
pelos utilizadores finais, detentores/empreendedores florestais.

» Uteis — Pois foram criados com o objectivo de resolver grandes
problemas de base associados a floresta, homeadamente o receio,
por grande parte dos detentores, em investir num sector de alto

risco.
> Acessiveis — Pois a sua criagdo teve o0 apoio dos futuros
beneficiarios, utilizadores e incorporadores —

proprietarios/arrendatarios florestais; técnicos bancarios e de
seguros; seguradoras e instituicdes bancarias.

> Promotora da igualdade — Pois permite que todos detentores
possam aceder, independentemente de serem homens ou mulheres;
valoriza os detentores que sejam participativos no terreno.

> Transferivel - Pois através da metodologia aqui descrita é possivel,
por parte de outras entidades construirem um produto deste tipo ou
mesmo utilizar o exemplo e saber o que é passivel de ser adaptado
ao seu caso.
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8. Glossario

Apodlice de seguro - Documento escrito que titula e prova a existéncia do
contrato de seguro celebrado entre o tomador ou subscritor e a seguradora,
e compode-se de condi¢cOes gerais, particulares e, eventualmente, especiais.

Baldios — Terrenos comunitariamente possuidos e geridos por moradores
de uma ou mais freguesias, ou parte delas.

Beneficiario — Pessoa singular ou colectiva definida nas condicdes
particulares, a favor de quem revertem as indemniza¢cfes ou prestacfes a
pagar pela seguradora ao abrigo de um Contrato de Seguro ou de uma
Operacéo de Capitalizacdo.

Bonificacdo — Reducdo do prémio de renovacdo do contrato de seguro,
apos verificagdo de determinadas circunstancias fixadas na apdlice,
nomeadamente a auséncia de sinistros.

Capital Seguro — Montante estipulado nas condi¢cdes particulares da
apolice e em funcao do qual as garantias serdao pagas. E considerado como
sendo o limite maximo de responsabilidade da empresa de seguros.

Cessacdo — Perda do efeito do contrato de seguro por inexisténcia de
interesses seguraveis ou por finalizacdo do prazo contratual.

Condicdes gerais — Conjunto de clausulas que definem e regulamentam as
obrigacdes genéricas e comuns inerentes a um ramo ou modalidade de
seguros.

Condicdes particulares — Sdo o enunciado dos elementos individuais
necessarios a elaboracdo do contrato, baseando-se normalmente, nas
indicagcbes da proposta de seguro. Sdo as condi¢cbes particulares que
indicam o segurado e/ou as pessoas, objecto de seguro e as restantes
caracteristicas desse contrato (Beneficiario, interessado no seguro,
cobertura e seus limites, forma e local de pagamento, prémio, etc.)

Condicdes especiais — Destinadas a esclarecer, alterar ou complementar
disposicdes das condi¢cbes gerais (supressdo de exclusdes, inclusdo das
coberturas normalmente excluidas, etc.). Apenas vigoram quando sao
expressamente referenciadas nas Condic¢des Particulares.

Contrato de Seguro — & um contrato celebrado entre duas partes
(Tomador de Seguro e Seguradora) em que o primeiro se obriga a
pagamento dos prémios do seguro, ficando a segunda obrigada ao
pagamento de indemniza¢cdes ou prestacfes por eventuais sinistros. O
contrato de Seguro distingue-se em Direito como formal, uma vez que é
reduzido a escrito, sendo o0 seu requisito essencial a Apdlice. A
regulamentacdo legal do contrato de seguro é feita através das estipulacdes
da apdlice ndo proibidas pela lei e na sua falta ou insuficiéncia, pelo Cédigo

46

NARRATIVA DA PRATICA — MECANISMOS DE APOIO AO INVESTIMENTO FLORESTAL



Florestar — Sustentabilidade da Floresta s

Comercial e legislacdo especifica. O contrato do seguro né composto por
proposta inicial, apodlice e eventuais actas adicionais.

Duracao do seguro — Periodo dentro do qual vigora o contrato de seguro

Estorno de prémio — E o reembolso, efectuado pela Seguradora ao
Tomador de seguro, de uma parte do prémio ja pago e que pode resultar
de:

e Anulagao do contrato em certas condigdes;

¢ Reducao do capital seguro;

e Alteracao do risco (diminuicao)
Montante a devolver ao tomador de seguro em caso de cessacdo antecipada
do contrato.

Exclusdes — Danos excluidos das garantias do contrato de seguro.

Franquias — Na pratica do seguro, ocorre uma grande quantidade de
sinistros em que o0is danos produzidos sdo insignificantes, mas que
produzem praticamente os mesmos gastos administrativos q eu sinistros
de maior importancia. Se todos estes pequenos sinistros estivessem
cobertos pelo seguro, é evidente que o0s prémios a satisfazer pelos
segurados seriam sensivelmente mais elevados. Para evitar este
encarecimento dos prémios, existem as franquias que se podem definir
como parte do prejuizo que fica a cargo do segurado, conforme clausulas
previamente estabelecida no contrato, ainda que o seguro seja efectuado
pelo correcto valor.

Garantias — As prestacdes e ou indemnizacbes que a seguradora devera
cumprir face a concretizagéo dos riscos cobertos pela apdlice

Linha de Crédito — instrumento financeiro de apoio ao investimento.

Empreendedor/a — Toda a pessoa que pretenda ou se encontra a
desenvolver esfor¢cos para o desenvolvimento de algo com objectivo de
aumento do dinamismo no plano econdémico e tecnologico.

Gases com Efeito de Estufa (GEE) — Gases que absorvem e emitem
radiagcdo infravermelha. Ao irradiarem a Terra, parte dos raios luminosos
oriundos do Sol sdo reflectidos para o espaco, outros sdo absorvidos e
transformados em calor em consequéncia da concentracdo destes gases na
atmosfera. Os principais gases com efeito de estufa presentes na atmosfera
sao o vapor de agua, o dioxido de carbono (CO2), o metano (CH2), o 6xido
nitroso (N20), o ozono (03), os clorofluorcarbonetos (CFC), os
hidroclorofluorcarbonetos (HCFC).

Indemnizacdo — E a importancia a pagar pela seguradora ao beneficiario
do contrato de seguro, no caso do risco se realizar. O pagamento da
indemnizacdo constitui a principal obrigacdo da seguradora tal como o
pagamento do prémio constitui a principal obrigacdo do tomador de seguro.
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Nematodo da Madeira do Pinheiro (Bursaphelenchus xylophilus Steiner
et Buher N) — Organismo que se demonstrou, noutras regides do globo, ter
um elevado potencial de mortalidade para o pinhal e que se faz transportar
por um insecto vector. Este insecto vector, o Longicérnio do Pinheiro
(Monochamus galloprovincialis Ol.) encontrase associado a arvores em
declinio, podendo infectar &rvores saudaveis com a doenca e, ainda,
coloniza-las com a sua descendéncia (DGRF, 2006).

Prémio — E a importancia que o tomador do seguro paga para que O
segurador efectue a gestdo dos riscos que aquele transferiu para este. E o
preco total do servico que o segurador presta ao tomador do seguro.

Produtividade Primaria Bruta (PPB) — Energia assimilada ou biomassa
produzida através da fotossintese pelos organismos autotroficos, por
unidade de area e num periodo de tempo especifico. E usualmente expressa
em unidades de energia (e.g. joules/ m2/dia) ou em quantidade de matéria
organica seca (e.g. kg/m2/ano).

Produtividade Primaria Liquida (PPL) — Diferenca entre a produtividade
priméaria bruta (PPB) e a energia perdida através da respiracao (R), por
unidade de area e num periodo de tempo especifico.

Regime Florestal - Conjunto de disposi¢fes destinadas ndo s6 a criagao,
exploracdo e conservacdo da riqueza silvicola, sob o ponto de vista da
economia nacional, mas também o revestimento florestal dos terrenos cuja
arborizacdo seja de utilidade publica, e conveniente ou necessaria para o
bom regime das aguas e defesa das varzeas, para a valorizacdo das
planicies aridas e beneficio do clima, ou para a fixacdo e conservacdo do
solo, nas montanhas, e das areias no litoral maritimo (decreto de 24 de
Dezembro 1901, publicado no Diario do Governo n.°© 295, de 31 de
Dezembro).

Residuos Florestais - Sobras de material que resultam da transformacéo
da matéria-prima em produtos florestais na inddstria, o qual ndo foi
reduzido a estilha ou particulas. Inclui retestos, costaneiras, cerne de
folheados, serrim, residuos de carpintaria e de mobiliario. Exclui a estilha
feita directamente na floresta.

Resolucado (seguro) — Resolucdo de um contrato de seguro implica que
este deixe de produzir efeitos. Resulta ndo de um vicio na formacéo de um
contrato mas de um factor posterior a sua celebracdo, como por exemplo:

e Falta de pagamento

e Por agravamento de risco

e Por alienacdo da coisa segura
A resolucdo de contrato de seguro, a sua ndo renovacado ou a proposta de
renovacdo em condi¢cBes diferentes das contratadas devem ser comunicadas
por escrito, por uma das partes a outra parte, com antecedéncia minima de
30 dias em relacdo a data de resolucdo ou vencimento.
O disposto anteriormente ndo € aplicAvel as modifica¢des introduzidas por
forca da lei desde que nela estejam especificamente previstas.
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O prazo de comunicacao referido é aplicavel a exclusdo do segurado ou da
pessoa segura.

Em caso de fraude por parte do tomador, do segurado ou beneficiario com
cumplicidade do tomador, a seguradora podera resolver o contrato e, sem
prejuizo das disposi¢cdes penais aplicaveis, tera direito a indemnizacdo por
perda e danos.

Esta disposicdo € aplicavel, nos seguros de grupo, a parte relativa as
coberturas do segurado quando a fraude for praticada por esteou por um
beneficiario com a sua conivéncia.

Risco — Significa a possibilidade de vir a ocorrer um evento aleatério e
fortuito causador de prejuizos. Nesta Optica, o risco terd de possuir as
caracteristicas de acontecimento: Possivel, Futuro, Incerto ou Aleatorio,
Casual ou Fortuito, Acidental ou Involuntéario, Danoso ou Prejudicial.
Segurado — Pessoa no interesse do qual o contrato é celebrado ou a
pessoa (pessoa segura) cuja vida, saude, integridade fisica segura.

Sequestro do carbono — Absorc¢éo, através do processo fotossintético, do
dioxido de carbono atmosférico, que resulta na libertacdo do oxigénio para
a atmosfera e na fixacdo do carbono nas moléculas organicas das plantas.

Sinistro — Consiste na materializagcdo ou concretizacdo do risco que se
torna assim, no momento ou desde o momento em que ocorre. A ocorréncia
do sinistro implica o funcionamento da apdlice.

Tarifas — E um conjunto de disposicées e regras e preceitos, de tabelas ou
taxas e/ou de prémios que regulamentam ou orientam basicamente os
principais aspectos ligados a producdo de um certo ramo ou de determinada

modalidade. Quanto a sua origem e vinculardo as tarifas podem ser livres
ou proprias.

Taxa Interna de Rentabilidade (TIR) — Medida de avaliacdo da
rentabilidade de um investimento. E a taxa de actualizacdo — taxa a qual
sao considerados os valores futuros — que torna o valor actual liquido de um
investimento igual a zero.

Tomador de Seguro — Entidade que celebra o contrato de seguro com a
Seguradora, sendo responsavel pelo pagamento do prémio.

Valor Acrescentado Bruto (VAB) — Valor bruto da producdo deduzido do
custo das matérias-primas e de outros consumos no processo produtivo.

Valor Actual Liquido (VAL) — representa a contribuicdo liquida de um
projecto para a criacdo de rigueza e é obtido deduzindo o valor actual de
um projecto ao valor do seu investimento inicial.
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Valores de Uso Directo — Bens, derivados das florestas, de uso directo,
onde se incluem os bens de consumo proporcionados directamente pelas
arvores, como sejam os produtos lenhosos, madeira e lenha, a cortica e os
frutos secos, ou os bens, como a pastagem, a caca, e o recreio, associados
ao espaco florestal.

Valores de Uso Indirecto — Valores que resultam das funcbes
desempenhadas pelos ecossistemas florestais, integrando-se, nesses
valores, a proteccdo dos solos e do regime hidrico, o sequestro de carbono
e a proteccdo da paisagem e biodiversidade.
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9. Anexos

Anexo | — A Floresta e o Territorio Nacional

Anexo Il - Pedido Ficticio de Financiamento

Anexo Il — Inquérito a Banca

Anexo IV — Inquérito ao publico-alvo

Anexo V - Analise do inquérito realizado ao publico-alvo
Anexo VI — Metodologia de seleccao de pragas e doencas
Anexo VIl — Proposta de Apdlice de Seguro Florestal
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